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1) M. Kriele, Einfiilrung in die Staatslehre 6. Aufl.(2003), S. 210.

2) E. Bucken-Erdsiek/K. P. Hensel(hrsg.), Grundsitze der Wirtschaftspolitik 1952, S. 10.

3) B 1zt Abgel Wste Folntte SwA o didoe] -2 Al Atk EAR FhE o
Ark= 48 A4sE Bast g Aol

4) vlo]ul2#H(Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11 August 1919, RGBL 1383) A[151
% ol3} FAx.

5) o] 3= K. Hesse, Bestand und Bedeutung der Grundrechte in der Bundesrepublik Deutschland,
EuGRZ 1978, S. 427(f.(434)(A1 88 o, &Axe 71501%, AFd AL, 1985, 176% o3t FF)2 914
gk tpaeAd o] gioltk ol diste] A 53] 71EW Alex Al4F “oiriys FTEA
Aol Hosh Bx2E A AdE /R e A A4 ofrjolA AbgA 7Edelekar
Tl a8 249 9l dE FAEE o7dl Th. Maunz, in: Maunz/Diirig/Herzog
/Scholz, Grundgesetz - Kommentar, Rdnrn. 41ff. zu Art. 6; I v. Miinch, Grundgesetzkommentar,
Bd. 1, 2 Aufl(1981), Anm. 35 zu Art. 6 K Low, Ist die Wirde des Menschen im
Grundgesetz eine Anspruchsgrundlage?, DOV 1958, S, 516fF.(520); K.-D. Heymann/E. Stein,
Das Recht auf Bildung. Dargestellt am Beispiel der Schulbildung, A6R 97(1972), S. 185ff.(192);
H. J. Dellmann, Zur Problematik eines "Grundrechts auf menschenwiirdige Umwelt", DOV 1975, S.
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588ft.(589); R. Breuer, Grundrechte als Anspruchsnormen, in: O. Bachof u. a.(hrsg), Vawaltungsrecht
owischen  Freifhat,  Tallabe und Binding Festgabe am Anlall dbs 25 jérigen DBestelens dbs
Bundesverwaltungsgerichts, 1978, S. 89ff.(92); D. Lorenz, Bundesverfassungsgericht und Soziale
Grundrechte, JBI. 1981, S. 16f.20)S & 4= Itk

6) Verfassungsausschufl der Ministerprasidentenkonferenz der westlichen Besatzungszonen, Bericht
tiber den Verfassungskonvent von Herrenchiemsee vom 10. bis 23. August 1948, 1948, S. 20.

7) Verfassungsausschufl der Ministerprisidentenkonferenz der westlichen Besatzungszonen, (5 6),
S. 21.



50 Moz 4 s HMi11E mM25

83 19484 99 19 Bonnoll A 43
A e Fa2AYY dxxsE, 53
3 (Das Zentrum) % ‘=
steb= TN E ETstal
okt = JfQle] AAF} AfHel A
A& AFdT w3tE AL 72

T

A0

o] 53l 5€7HA zlaE 7] A
A (Die Deutsche Partei), ‘Z%
FAEo] AFSA TEAE
glalls]dAl A7 =eA3 o o
9 olg A 7]—“&%‘391 R

ol
1

i
e
i
lo
Ja
Ju Lo
mlo

ol
25
32

é £

O_u

ok

1o

1o

—‘,J

%

il

S

>~

o

ok

2

)

ke

19 84 A4

L ¢}
59 weiste] AHlH /RS £§ Fustha wolok & Zlolth
O

ol
AN
rN
T
it
e,

(o3
A
EN
ol
>~
=
o

.

upeba 1 EHA G S A oSBT
o WAL Ao QA ool Sl AR

*
2
)
=

%l ol A28l e B Aol M A, 39w
7Hyge] o g9, 58 %ﬁ} At BAFG M A=
Th(Parlamantarischer Rat, S aphlsche Bericht, 1-12. Sitzung 194849, 1948/49, S. 219).
o] Wessel®| €12 thsah 2 ] Astict “71Eell= ARS A 7]Edo] 8 ofoF
A B £ J&é olA AW 2ol FAske] AbelA Azl gl theiA
‘ AZFRT. T ol 7ke] weA-EaA Afel oa A
AbElA ool disiiE AT Aol EAst7] Wikoltk.
A g A& Rl YA YaE R A% o
SRl Aol olgE A4 et gE e Aot 7
T %ili}."(%}iﬂ 4, S. 215). 183 Rennerd ¥ SU¥ EHEH@P@ AFeA 7]
A2 583 A BEAUA AT ARA Aeo] BE AT F, S, 1806)
9) Parlamantarischer Rat, (F 8), S. 180f., 215, 219; K-L. v. Doemming/R. W. Fiisslein/W. Matz,
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Parlamentarischen Rates und des Inneren aufgrund der Verhandlungen des Parlamentarischen
Rates, JoR N.F. Bd. 1(1951), S. 43

10) F. Werner, Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht, DVBL. 1959, S. 527ff.(527)°l
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11) HeuB(FDP), in: v. Doemming/Fiisslein/Matz, (5~ 9), S. 43.

12) H. v. Mangoldt, Grundrechte und Grundsatzfragen des Bonner Grundgesetzes, AGR 75(1949),
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S. 273ff.(275). °|9} #Ht] 7R JNHA 23 (Offenheitspostulat)©] AF=7]1%= SHCHH.
Hartwich, Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher status qug 3. Aufl., 1978, S. 50ff.).

13) 1. Staff, Verfassungsrecht, 1976, S. 129f; J. Isensee, Verfassung ohne soziale Grundrechte, Der
Staat 19(1980), S. 367ff.(371).

14) D. Merten, Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichlkeit - Art. 2 I GG in der Entwicklung,
Jus 1976, S. 345ff.(350).

15) H. v. Mangoldt, Die Grundrechte, DOV 1949, S. 261ff.(262).

16) H. v. Mangoldt, (5= 12), S. 275. ¢|¢]e]= K.-H. NiclauB, Der Parlamentarische Rat und das
Sozialstaatspostulat, PVS 1974, S. 33ff.(48)¢} F.J. Kunert, Das Grundgesetz im
Parlamentarischen Rat, Jus 1979, S. 322ff.(324)= 7| ZWHAA 3| Jo)A ALFF-JUE] 715
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o JA B3Il wliEelth. Jahrbuch der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
1948/1949, S. 138.

17) F. Thieme, Die Europédische Konvention zum Schutz der Menschenrechte, Rechte und Freiheit
1951, S. 9ff.(10) Z=.
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18) H. P. Ipsen, Uber das Grundgesetz, in: E. Forsthoff(hrsg,), Redhtsstaatlichkeit und Sczialstaatlichiett.
Aufsitze und Esseays, 1968, S. 16ff.((23).

19) P. Haberle, Verfassungstheorie ohne Naturrecht, AGR 99(1974), S. 437ff.(454).

20) W. Friedmann, Recht und sozialer Wandel, 1969, S. 15% ©]#13F ALAS &3 o] Agstn
itk “EEFo el AFFelal, MFEFoAel gokFola), ApslFoAtel AT}, o5 K
T 7P 4 A w4 gl ofste Zﬂ ARG 24 B O v 2AE
of eJste] A&2 dagel x XﬂZZi%% ZFEY AS a8kl vk dutd$ e HAAFE]
Agat F7, SEEAN ARl BAEVIE Zdista gtk EE AdWAYES 7P 47
Aol AFHom Ffofste] FARTE o= Ao W WM =7ke] FA st Fojof &
oA o4star ut” =3k K. H. Friauf, Zur Rolle der Grundrechte im Interventions-
und Leistungsstaat, DVBL. 1971, S. 674ff.(676) = “ARtlF2 A3zt 23 P02 HE BT
W g 244 FPoENY nawt o 24 At $Ie AN D A4eT .

21) H. P. Ipsen, (5 18), S. 23.

22) A. Arndt, Das nicht efiillte Grundgesetz, 1960, S. 8.

23) ol#f g & AR Ao] ofyrt, o7t L. v. Stein, Das Konigtum die Republik und die
Souverdnitit der franzosischen Gesellschaft seit der Februarrevolution 1848, Nachdruck 1959, S.
1045 The3 go] EAT Aok AHE AR AAS AL Aurh AL GNH BE
S e 20 b A9 A%l HEa @UHe x67h ©rh” of7]4E | Schwabe,
Probleme der Grundrechtsdogrmatik 1977, S. 248914 #1914
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24) o] Ego] FaF Aol ALwE G HTALS A4 BVerwGE 1, 159(161f) 2] o]tk

25) F. Werner, Sozialstaatliche Tendenzen in der Rechtsprechung, AGR 81(1956), S. 84ff.(99) %
H-H.  Rupp, Das Grundrecht der Berufsfreiheit in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, AR 92(1967), S. 212ff.(231)¢] Az}o] olof st

26) a7t R. Herzog, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, Grundgesetz - Kommentar; Rdnr. 31 zu Att.
Art. 6; M. Abelein, Recht auf Bildung, DOV 1967, S. 375££(376f.); F. Klein/F. Fabricus, Das
Recht auf Bildmg und seine Vawirkichung im Ballungsraum 1969; 1. Richter, Offentliche
Verantwortung fiir die berufliche Bildung 1970; E. Stein, Das Recht des Kindes auf Selbstentfaltung
in dar Schule 1967, S. 41f. 2 K.-D. Heymann/E. Stein, (= 5), S. 193ff.2] Q7] &J7]el| &3}

27) 53] G. Herbig, Die offentlichen Einrichtungen im sozialen Rechtsstaat der Gegenwart, 1970,
S. 209ff.9] §}7o] 7ol it

28) H-H. Rupp, Die verfassungsrechtliche Seite des Umweltschutzes, JZ 1971, S. 401ff.(403)2} E.
Rehbinder, Grundfragen des Umweltrechts, ZRP 1979, S. 250ff.(252)0] }7o] oo <& 3tr}.
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29) R. Breuer, (5 5), S. 89ff.

30) FgsiM g APAAE o FEsjoF skt oisixl= M. Kriele, Verfassungsrechtliche und
rechtspolitische Erwagungen, in: K. Duden u. a.(hrsg,), Gerachtigkeit in der Industriegesellschafl,
1974, S. 141f.5 =

31) H. Kratzmann, Grundrechte - Rechte auf Leistungen, 1974, S. 79.

2) f1o] 1L 1. AFS]H 7] &89 ol HE

3) BverfGE 1, 97(104f) &=

4) oZ1t] W. Geiger, Die Wandlung der Grundrechte, in: M. Imboden(hrsg.), Gedinke und
Gestalt des denokratischen Rechtsstaates, 1965, S. 9ff.; R. Bernhardt, Wandlungen der Grundrechte
1970; P. Saladin, Grundrechte im Wandel, 1970; H.-H. Rupp, Vom Wandel der Grundrechte,
AGR 101(1976), S. 161ff. 2.

35) 7i1AA Wol7l s FHA FHoRA Vo] JhA = o] aEa AR Holsl
© 1) (urspriiglicher und bleibender Sinne)©|tHBVerfGE 50, 290, 337).
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o2 9&Es W (Der Einzelmensch -+ ist auf die Teilhabe an dieser
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A 9ol AF&-3t 8kx}= E. Forsthoff % t}.38)

36) G. Jellinek, System der Subjektiven Offentlichen Rechte 2. Aufl.(1905), S. 94ff., 136ff.

37) 2%7] wiiel gt 8015 ‘A4 A9 (status positivus)ol] AHEFE ARo)n THE Lo
71A sh= Aelgta A st= dakEo] 9lrh. O. Kimminich, Anmerkung zur Rechtsprechung.
Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 18. 7. 1972-1 BVL 32/70 und I BVL 25.71, JZ 1972, S.
6deff. (6d7); G. Dirig, Rdnr. 113C zu Art. 3 Abs. 11 &5& Yaunz/Diirig/Herzog/Scholz,
JZ 19%esetz - Kommentur; A. v& Yutiu BuJZ 1972, S. als '"Teilhabe72, S."BuZu den
verfassungs72, Slichen Aspekt 7. 1s "numerus c25usus'BuVerwArch. Bd. 64iirig3), S.
183ff.(184f.); H. H. Rupp, (5 34), S. 180f.

38) E. Forsthoff, Die Vawaltung als Lestungstréiger, 1938, S. 15ff. ©]o t]sto] J. Schwabe, (7 23),
S. 241, FN 2= ©] &°]& Forsthoff7} 25 =4 A glell ARG A2 §19] =iolA7h ofy
2} E. Forsthoff, Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates, VVDStRL Heft 12(1954), S.
SIF.(18f)o1 A 9Tk 3k,
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39) Grundrechte im Leistungsstaat, VVDSIRL Heft 30(1972), S. 7ff., 43ff. ©]E¥+= HME=E R Scholz,
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Lusammenfassung

Bonner Grundgesetz und soziale Grundrechte

Seong-Bang Hong

(Professor, Sogang University Law school)

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Bereich der sozialen Rechte auf
der Ebene ihres Grundgesetezes wenig an ausdriicklichen
Verfassungsnormen aufzuweisen. Stattdessen hat das Grundgesetz die—
sbeziiglich in seinen Artikeln 20 und 28 den Sozialstaat aufgenommen. In
dieser Gestaltung der Staatszielbestimmung unterscheidet es sich von der
Weimarer Verfassung, die einen umfangreichen Katalog der sozialen
Grundrechte kannte.

Angesichts des sozialrechtlichen Defizits des Grundgesetzes versucht die
Verfassungsinterpretation und Verfassungsrechtsprechung nachzuholen, was
die Verfassungsgebeung versaumt hat. Dabei konzentrieren sie sich darauf,
aus den Freiheitsrechten sozialrechtliche Momente abzuleiten und in dem
abstrakten Sozialstaatsprinzip in Verbindung mit bestehenden Grundrechten
positive Leistungsanspriiche zu sehen.

Die Ableitungsversuche der sozialrechtlichen Anspriiche aus dem
Grundrechtskatalog des Grundgesetzes zeigen, dass grundrechtliche
Anspriiche positiven Inhalts keine Seltenheit, sondern eine anerkannte
Auspragung des Grundrechtsschutzes im sozialen Rechtsstaat sind. Aber
solchen  Versuche begegnen schwierwiegender  Kritik, weil sie
Verfassungspolitik und Verfassungsinterpretation miteinander vermengen.
Mit anderen Worten, sie stellen im Grunde extreme Abarten der tele—

ologischen Interpretation dar, in dem nach Sinn und Zweck der Grundrechte
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in der veranderten sozialen Wirklichkeit gefragt wird.

Fortsthoff hat den Begriff "teilhabe” zum ersten Mal in den Bereich des
status positivus einbezogen. Dann wurde er von Martens und Hiaberle auf
der Staatsrechtslehrertagung 1971 sowie von Scholz verwendet und in der
ersten Numerus—clausus—Entscheidung(BverfGE 33, 303ff.) unter dem
Eindruck der Referate der ersten beiden iibernommen. Das
Bundesverfassungsgericht hat die Zweidimensionalitat der Grundrechte, d.h.
Abwehrrechts— sowie Teilhabrechtscharakter des Grundrechts der freien
Berufswahl(Art. 12 GG) zum ersten Mal ausdriicklich anerkannt. Nach der
Teilhaberechstheorie handelt es sich bei der Teilhabe um die
"Effektivierung” der Grundrechte. Man unterscheidet unter dem
"Teilhaberecht” das "derivative” Telihaberecht von einem "originiren”.

Abegesehen von einer Mindermeinung, wird an dieser Einfithrung von
Teilhaberechten scharfe Kritik geiibt. Zum einen spricht man davon, dass
durch sie das Verfassungsprinzip der Gewaltenteilung in seinem Kern ver-
letzt werde, desweiteren von der Gefahr, dass das postulierte Teilhaberecht
unvollziehbar  bleiben  konnte, die Grundrechte also zu bloflen
Programmsiatzen reduziert wiirden.

Im Gegensatz zum Grundgesetz ist die koreanische Verfassung reich an
Bestimmungen, welche die traditionelle sowie die moderne Materie der so-—
zialen Rechte beriihren. Deshalb besagt die Teilhaberechtstheorie wenig fir

die Interpretation der sozialen Grundrechte der koreanischen Verfassung.
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: Teilhaberecht, sozialrechtliches Defizit, Effektivierung der
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